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EXMO.(A) SR.(A) DR.(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA

COMARCA DE RONDON DO PARA/PA. 5;" &
| 3
NERFTARA

O MUNICIPIO DE ABEL FIGUEIREDO,
Pessoa Juridica de Direito Publico Interno, inscrito no
CNPJ/MF sob o n.°-83.211.375/0001-28, sediado na
Prefeitura Municipal, localizada a Getulio Vargas, 135,
Centro, Abel Figueiredo, neste ato representado
legalmente pelo Sr. Prefeito Municipal DATIVO
ARAUJO DE ALMEIDA, brasileiro, casado, RG. n°
3233520- SSP/Pa, CPF. 047.033.242/53, residente e
domiciliado a Rua Castelo Branco, n.° 10, Centro, nesta
cidade de Abel Figueiredo, através de sua bastante
Procuradora e advogada infra-firmada, instrumento
procuratorio em anexo (doc.0l),vem, a presenca de
V.Exa. com o devido respeito e acatamento, propor

ACAO DE INDENIZAGCAO POR DANOS PATRIMONIAIS,
CUMULADA COM REGRESSIVA DE RESSARCIMENTO A
FAZENDA PUBLICA

Contra

SILVANETO FERRAZ MANGUEIRA, brasileiro,casado,
ex-Prefeito Municipal de Abel Figueiredo, R. G .
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* 301.299-8, SSP/PA, CPF n.” 250.277.945-68,

residente e domiciliado a Rua Nossa Senhora da <. .
Conceigdo, s/n, Abel Figueiredo e JANETE ABADE :; & Pk
MANGUEIRA, brasileira, casada, ex-Secretaria > 77

Municipal de Desenvolvimento e Promogdo Social
de Abel Figueiredo, residente ¢ domiciliada a Rua
nossa Senhora da Conceigdo, s/ n, Centro, na cidade
de Abel Figueiredo, com esteio na Constitui¢do da
Republica, Art. 37 e Pardgrafos 4° e 5.° Lei de
Responsabilidade Fiscal, Codigo Civil Brasileiro,
Codigo de Processo Civil Brasileiro e demais
normas correlatas, pelos fatos e Direito a seguir
relatados:

DOS FATOS

01. O Primeiro Requerido. ex-Prefeito Municipal de Abel
Figueiredo celebrou Termo de Responsabilidade com a Unido, Processo n.°
44005-000094/99-19, através do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, objetivando Assisténcia Integral « Crianga e ao Adolescente por
intermédio do Programa Brasil Crianga Cidadd, recebendo recursos na
ordem de R$ 15.000,00 ( quinze mil reais), com contrapartida da Prefeitura
de R§1.500.00 ( um mil e quinhentos reais), conta corrente eqpecifca i
8061-9, no Banco do Brasil (Ag. 1342-0), conforme faz prova cépia do
oficio n.° 1858/01-SEAS/CAPS, de 22/05/0! ./a’oc. 02 incluso);

02. No oficio é solicitado ao Requerente, a prestagdo de
conta referente a aplicagdo ou a devolugdo dos recursos em epigrafe
atualizados e com acréscimo dos respectivos juros de mora, no prazo final
de apresentagdo de 20 dias a contar da data do recebimento do oficio, sob
pena de ser o auior inscrito como inadimplente junio ao SIAF ( Sistema
Integrado da Administragdo Financeira Federal) e o responsavel incluido
no CADIM ( Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgdos e
Entidades Federais), instaurando-se aindc « Tomada de Conta Especial e
encaminhando-se o processo ao Tribunal de Conta da Unido.
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03. _ Até a presente data, ndo foi tomada'# ungé’'

providéncia pelo Requerido refernte a apresentacdo da prestagdo FeBhta
do Termo de Responsabilidade, Processo n ° 4 4005-000094/99-19, junto ao
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, do emprego dos recursos
recebidos, nem foi feita a devolugdo dos mesmos aos cofres do Tesouro

Nacional.

04 Ja a Segunda Requerida responsavel pelo Fundo
Municipal de Assisténcia Social do Munic ipio de Abel Figueiredo, tem
conira si, -instaurado processo n.° 2000005002-00, pelo Tribunal de Contas
dos Municipios, para esclarecer os gastos do s recursos provenientes do
rrograma  Brasil Crianca Cidadd-BB( . de acordo com as copias da
Citagdo do TCM e do Parecer de Citagdo inclusas (docs. 03 usque 08)

03. Torna-se providéncia obrigatoria, a impetragcdo de
acdo competente, diante da obrigacdo do  aprimoramento da
responsabilidade na gestao fiscal dos recursos publicos, face a nova Lei de
Responsabilidade Fiscal, que estabelece novas regras para a disciplina
fiscal, garantindo maior Iransparéncia das agdes do governo municipal,
impedindo herangas financeiras desastrosas de uma gestdo para outra, e

obrigando hoje aos gestores municipais a proposicdo de agdes, buscando: _

ndo so responsabilizar criminalmente aqueles malversadores de dinheiro
publico, bem como fazé-los devolver aos cofres piublicos, o que dali
apropriaram-se, desfalcando o Patriménio Publico, evitando ainda, serem
responsabilizados  solidariamentes com s improbos e mais importante

L TR, R P o I3
salvando o Municipio da inadimpléncia,

06. Hediornamente, a propositura de A¢do de Indenizacao

por danos patrimonias Cumulada com Re gressiva de Ressarcimento &

Fazenda Puiblica pelo atuais Gestores Municipais, é medida obrigatéria e

essencial, exigida pela Administragio Federal para que, ‘in casu”, o
Municipio de Abel F igueiredo, que poderd ser considerado inadimplente,

Jace as provaveis irregularidas na prestacio de contas Junto ao TCM e g
inexisténcia de prestaciio de conta dos recursos recebidos Junto ao

Ministério da Previdéncia e Assisténcial Social e, na hipdtese de ser o Autor’
considerado inadimplente, Jicard impossibilitado de receber novos recursos
do Governo Federal para a execucdo de projetos que visem melhoria na
qualidade de vida, promovendo o bem estar social e econémico dos

cidaddos de Abel Figueiredo, aligs objetivo fundamental da Republica
Federativa.
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DO DIREITO >0

Nidrare®

A Constituicdo Federal dispoe em seu Art.37, Pardgrafos 4.°e 5.°

,
, verbis.

"Art.37. A administra¢ido publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
unido, dos estados, do distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd  10s Principios . da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e também, ao seguinte:

ssssssesrubsRssRessn. esssessssnssssns

Pardgrafo 4. Os ' atos de improbidade
administrativas importardo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da fung¢do publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erdrio. na forma e gradacdo previstas em lei, sem
prejuizo da agdo penal cabivel. -

Pardgrafo 5.°. A lei estabelecerd os prazos; de
prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao
erdrio, ressalvadas as respectivas agdes de
ressarcimento.”

Ja a Lei n.° 8.429/92, que trata das sangdes aplicaveis

aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio do
mandato, estatui que: '

“ Art. 5.° - Ocorrendo lesio ao patriménio &
publico por agdo ou omissio, dolosa ou culposa,

do agente ou de terceiro, dar-se-d o integral
ressarcimenio do dano.”
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prestagdo de contas pelos agentes publicos. estd prevista no Decreto-Le:
200/67- Lei Nacional, que prescreve, “ipsic verbis’:

“Art.93. Quem quer que se utiliza de dinheiro

piiblico terd de justificui seu bom e regular
emprego na conformidade ¢ normas emanadas

das autoridades administraiivus competentes.”

Vale aqui ressaltar o que estd insculpido na Lei
Complementar n.° 101/00, referendando a punicdo a todos que desrespeitam
as I‘r')flll;-"'l‘L:lif':!" S que regem d Administre 1 ao Fubli 'd, H’{.h,/H:fll'?dO-b"t' 1N Verbis.'

“Art.73 — As infragoes dos dispositivos desta Lei
Complementar serdo punidas segundo o decreto-
Lei n.’ 2.848/40, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal); a Lei 1079, de 10 de abril de
1950; o Decreto-Lei 201 de 27 de fevereiro de
1967; a Lei n.° 8.429 de 27 de fevereiro de 1992; e
demais normas da legisla¢do pertinente.”

Preceitua a Instrugdo normativa n.° 02/93, em seu art.3.°
expedido pela Secretaria do Tesouro Nacioaal, “ip literis”:

"Art . 3.° Para os efeitos do pardgrafo anterior

ndo serd considerada em situagdo de indimpléncia

a instituicdo que, sob nova administragio,

comprovar ndo ser o aiual administrador o
responsivel  pelos  atos  inquinados  de
irregularidade e que tenham tomado todas as
providéncias no sentido de ressarcir o Erdrio, A
inclusive mediante a impetracdo de Acdo Judicial _
competente."

O Art. 159 do Cddigo Civil Brasileiro, estabelece a
obrigatoriedade da repara¢do do dano ou prejuizo provocado em violagdo
de direito, no caso em tela, por agéo voluniaria ou por imprudéncia ou
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negligéncia.O dano é um dos elementos necessdrios para existéncia da .
responsabilidade civil. O art.159, prescreve a obrigacdo nos Segu{zﬂgsn >N

termos, verbis:

“Art. 159. Aquele que, por ac¢do ou omissdo
voluntdria, negligéncia ou imprudéncia, violar,
ou causar prejuizo a ouirem, fica obrigado a

reparar o dano."

DO PEDIDQO

E a presente para, nos termos da legislagdo anunciada,
_ SR. SILVA NETQ FERRAZ
MANGU f“!’? 41 e SRA. JANETE ABADE MA, NGUEIRA, ja devidamente

propor, como de fato propde contra

qualificados, ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS PA TRIMONIAIS

CUMULADA COM REGRESSIVA DE RESSARCIMENTO A FAZENDA

PUBLICu requerendo a V.Exa. que se digne de:

L. Ordenar a citagdo dos Requeridos, para que possam
uj’dh,cei‘ defesa que tiverem, no prazo legal, sob pena de
evelia e confissdo, com amparo no que arrima a segunda
pm‘r@ do Art. 285 do Estatuto Adjetivo Civil, valendo a
citagao para os demais atos e termos do processo, até final,
tudo para que, Julgada procedente a presente agdo, sejam os
Requeridos condenados a RESSARCIREM aos cofres do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, no.valor dos
recursos recebidos e desviados. devidamente atudlizados e
acrescidos dos juros de mora, bem como a recolher ao Fundo
Nacional da Assisténcia Social o valor corrigido da
C 0;1[rapamda pactuada, e finalmente a INDENIZAR POR
DANOS PATRIMONIAIS o Requerente, a serem apurados em

liquidagdo de sentenga;

/I Condenar os Requeridos ao pagamento de custas
processuais e honordrios advocaticios na base de 20% (vinte

por cento) da valor da causa,
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1 Citagdo do Represeniante Je gal do Ministério da &
Previdéncia e Assisténcia Social sara integrar a presenfe™
¢ ::f'_f‘ COmo .‘"f‘ff"‘t Onsorre .

2rovar ;o Wie il diraves de {oddas as ,[-""‘Ul"(\}.“

aamitidas n © & CSPECIdD pela depoimento aos ',"t-)(].ff”a"[d(}‘( €
; ; . 7
Fé 'fl-’ Herernlie. Qliivd Ue LESLETHURIICLS, "ISIOrIAS, JURIA! f{‘f !-’)U _\‘IL).I“IU.F f;Zi.-‘
documentos
Da-se a causa o valor de F d L0.000,00 ( dezesseis mil e
g ) 4 : ’ y
UIRNERIOS Fedis) parda ejeilos fiscais e ue dic

4
1 AL

POR SER DE INFINITA JUST 1CA/

TERMOS EM QUE

PEDE E ESPERA DEFERIMENTO!
DI L
1401 4.

FIGUEIR EDO ()5 13,

y j ‘ YA
U aadee A/

AN A

/ {14
o 2\ e o< o k_,._;
Dra. VANDECELY ALEXANDRINO CAR VALHO

UAB/PA N.°6934-4

Rua Eldorado, 319, Rondon do Para - Pa

CEP. 68033-000 - (xXxX) - 91,9972 0054



QFICIO N. ° 24/2063

EXMA. SR. DR?. JUIZA DA COMARCA DE RONDON-PA

Douto Juizo.

Alendendo soiicitasio de Vi Exa., Sirvo-me do presente pafa: *
~ encaminhar os Processns de n°® 252/001, 253*0'“ 254/001,.255/001, 256/001 5
‘.51 e 'i, 258/¢01, 331/001, 332/G91, IDdGQ pr:.ﬂ"uﬂntes desta Comarca '
tramitandc ccmo ACAO DE NDEN 7ACA0 CE DANOS:-PATRIMONIAIS C!C'
F”"f“’ﬂtf"‘ff« DE fo—SSAP(ﬂ ViENTO A FAZENDA PUBLIGA, os motivos que: .-
nos levararm a nao respondsr o Wmestagao denirc ac prazo, foi a absoluta’ =
falta de interesse da parte =2m reunir a docum 11acac necessaria para (o}
|:, s:squzmmtc da agio, },C » sabemos que mesmo fora do prazo as:provas: :
poderiam sar aproveitadas para o ssclarecimento da lide e & e

3%

Assim, venhu stravés desta renovar 0s: meus protestos a8
estims, conziderazdo e apreco.

.-"mar_nirw:‘;ew’ 03 de Fevereiro ce 2008.

iosamente,
/, P

o 1:ia Claudic Sanunder(Estraca de Aagl ';u‘l) N®Z13 Salas 2 e3; 3, Fone: 286-8437,
. b amail. Je vecucial | @uel:com br
N 3
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PODER JUDICIARIO ,
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
COMARCA DE RONDON DO PARA
Vara Unica de Rondon do Para

Classe: Indenizagao
Processo: 2001.1.000185-3

Vistos etc.

O MUNICIPIO DE ABEL FIGUEIREDO, ajuizou
ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS PATRIMONIAIS, CUMULADA
COM REGRESSIVA DE RESSARCIMENTO A FAZENDA PUBLICA contra
SILVANETO FERRAZ MANGUEIRA, ex-Prefeito municipal alegando, em
sintese, atos de improbidade gdministrativa atribuiveis aquele.

E o relatério. Passo a decidir.

‘A circunstancia de ndo ter o juiz  indeferido
liminarmente a inicial ndo o impede de extinguir posteriormente o processo -
IV ENTA - concl. 23, aprovada por unanimidade.” (Cédigo de Processo
Civil e legislacao processual 'em vigor, Theoténio Negrdo, Saraiva, 407
edicao, 2008, pag. 448). '

Trata-se em verdade a demanda de Acad de
Indenizacao em virtude da pratica de atos de improbidade administrativa,
sendo impossivel a adequagdo da acéo ao rito especial da Lei n° 8.429/92,
que disciplina a agdo civel de improbidade administrativa. ainda mais na
fase em que se encontra o feito, em que nao se pode retroagir para o
cumprimento da imprescindivel fase da prelibacao, prevista no art. 17, § 7°,
da supramencionada lei. ' :

Isto posto, com lastro no art. 295, V, do CPC,
INDEFIRO a inicial e, nos termos do art. 267, |, do mesmo diploma legal,
extingo o processo sem julgamento de mérito.

Sem custas. Vencida a Fazenda Publica Municipal.
Publique-se. Registre-se. Iatimem-se.

Rondon do Para, 05.de novembro de 2009
S . s
A, A
’ KL
JOSE TORGUATO ARAUJO DE ALENCAR.
Juiz da Capital resp/ Comarca de Rondon do Para

e
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Advocacia, Assessoria e Consultoria em Direito Civil, Administrativo, - F553

Municipal, Eleitoral e Ambiental. R e %
Excelentissimo Senhor Juiz de Direito da Comarg4 de/Rondon do Para — . (o

d

U ELay

¥
| / e DG D

Estado do Para.

37 a3 ol
ﬁ\_/L/ |

i

MUNICIPIO DE ABEL FIGUEIREDO - PREFEITURA MUNICIPAL,
ja identificado nos autos de agd3o regressiva de indenizagcdo por danos
patrimoniais e ressarcimento a Fazenda Publica proposta contra SILVANETO
FERRAZ MANGUEIRA, processo n° 2001.1.000185-3, através de seu advogado
in fine assinado, ut instrumento de mandato procuratorio em anexo, vem, com todo
respeito habitual perante Vossa Exceléncia interpor RECURSO DE APELACAO,
com fulcro nos artigos 496, I, 513 e demais aphcaveis do Codigo de Processo
Civil, em face da respeitavel sentenca proferida por esse douto juizo, requerendo
que, apds o prazo para contra-razdes. seja admitido o recurso nos seus efeitos
legais e encaminhado ao Eg. Tribunal de Justica do Estado do Parg, juntamente

com as razdes anexas, em tudo observadas as formalidades legais.

Termos em que,
Pede e espera deferimg
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ABM - ADVOCACIA BARATA MILEO
Advocacia, Assessoria e Consultoria em Direito Civil, Administrativo,
Municipal, Eleitoral e Ambiental.

APELANTE: MUNICIPIO DE FIGUEIREDO
APELADO: SILVANETO FERRAZ MANGUEIRA
ORIGEM: COMARCA DE RONDON DO PARA

EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

RAZOES DE RECURSO DE APELAGAQ

Excelentissimo(a) Desembargador( a) Relator(a), data maxima venia,
merece reforma a respeitavel sentenca que indeferiu a peticao inicial, e, extinguiu
O processo sem resolugdo do mérito, nos termos dos artigos 267, | e 295, V, do
CPC, sob o sucinto fundamento de que a demanda versa sobre acdo de
indenizac&o por ato de improbidade administrativa, cujo rito deve ser o da Lei n°
8.429/92, cuja adequacdo & impossivel na atual fase processual, porquanto ndo se

harmoniza com a melhor doutrina e jurisprudéncia patria, sendo vejamos:

Lendo atentamente a peca vestibular verifica-se logo no preambulo
tratar-se de ag@o de indenizagdo por danos patrimoniais, cumulada com
regressiva de ressarcimento a Fazenda Publica com processamento comum
previsto no Codigo de Processo Civil, e nao acao civil por ato de improbidade

administrativa, cujo rito especial se encontra na Lei n° 8 429/92



ABM - ADVOCACIA BARATA MILEO
Advocacia, Assessoria e Consultoria em Direito Civil, Administrativo,
Municipal, Eleitoral e Ambiental.

Com efeito, a conhecida Lei de Improbidade Administrativa, traz em
seu art. 12, incisos | a Ill, as penas cominadas ao responsavel pelo ato de
improbidade, ressalvando expressamente que estdo serdo aplicadas
“independentemente das sancées penais, civis e administrativas, previstas

na legislacao especifica”

No caso em tela, o Municipio de Abel Figueiredo, visando
unicamente o ressarcimento a Fazenda Publica e indenizacéo por danos
patrimoniais, ingressou com a correspondente acdo ordindria, que mesmo nao
sendo nenhum primor, seguramente atende aos requisitos dispostos no art. 282
do CPC, possuindo o processo condigdes de desenvolvimento vélido e regular
para atingir seu desiderato, repita-se, ressarcimento a Fazenda Publica e
indenizacdo por danos patrimoniais, e ndo responsabilizagdo por ato de

improbidade administrativa.

Na hipotese de acdo por ato de improbidade administrativa, caberia
ao Municipio apelante pleitear a condenacdo do a perda da funcdo publica,
suspenséo dos direitos politicos de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, pagamento de multa
civil de até 100 (cem) vezes o valor da remuneracao percebida pelo agente e
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio majoritanio, pelo prazo de 3 (trés) anos, a teor do inciso
I, do art. 12, da Lei n® 8.429/92, 0 que ndo é o caso dos autos em que se requer
apenas o ressarcimento a Fazenda Publica e indenizago por danos patrimoniais,

como se vé& com clarividéncia dos termos da exordial.
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Advocacia, Assessoria e Consultoria em Direito Civil, Administrativo,
Municipal, Eleitoral e Ambiental.

O procedimento escolhido pelo Apelante foi o ordinario para postular.
unicamente, ressarcimento a Fazenda Publica e indenizagdo por danos
patrimoniais, nada obstando que outros legitimados, como o Ministério Publico,
pugna-se pela responsabilizagdo por ato de improbidade administrativa, se
entender cabivel, pois se trata de acdo independente, como se extrai da parte
inicial do art. 12, caput, da precitada lei de improbidade, transcrita alhures,

consoante julgado cuja parte que interessa se destaca abaixo

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL —
AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA — UNIAO —
ASSISTENTE LITISCONSORCIAL — EXISTENCIA DE INTERESSE
JURIDICO -~ COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL -
ADEQUACAO DA VIA ELEITA - ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — DECISAQ DE RECEBIMENTO DA INICIAL —
ATO DE IMPROBIDADE — INDICIOS DE OCORRENCIA —

1- E competente para processar e julgar a agdo de improbidade
administrativa a Justica Federal estando legitimado para a sua
propositura o Ministério Publico Federal. Existéncia de legitimo
interesse juridico da Unido em integrar a lide ao lado do MPF. A
Companhia Docas do Para, apesar de ser uma sociedade de
economia mista, possui a maior fracdo do seu capital composta por
verba publica federal. Além disso, nos termos do art. 21. inciso XIl,
alineas "d" e "f", o servigco portudrio é de natureza publica, cabendo a
Uniao explora-lo diretamente por meio de autorizacao, concessao ou
permissao.

2- E possivel a cumulagio da acao de improbidade
administrativa com a agao civil pablica objetivando a reparagao
de danos, sobretudo quando se atenta para a circunstancia de a
probidade administrativa ter natureza de interesse difuso. A
responsabilizagdo do Agravante pela pratica de ato improbidade
administrativa pode obriga-lo a reparar os prejuizos
identificados e também punido de acordo com as penas
previstas no art. 12 da Lei 8.429/92. Precedentes desta Corte e
do eg. Superior Tribunal de Justiga.
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3- Em face do disposto no art. 17, par. 8° n fine, da Lei n°® 8.245/92,
0 Juiz rejeitard a Acdo de Improbidade em trés hipéteses: se
convencido da inexisténcia do ato imprcbo da improcedéncia da
acdo ou da inadequagio da via eleita. 4- Da decisdo agravada é
perfeitamente possivel depreender-se que essas trés hipteses
foram afastadas. 5- Em face da descricdo de ato de improbidade feita
na peca inicial pelo autor da agéo, bem como ante a existéncia de
indicios da possivel pratica do mesmo pelos agravantes, afigura-se
correto o recebimento da inicial da Agdo de Improbidade. 6- Havendo
indicios de ato de improbidade ndo Fa como se asseverar a
inexisténcia do mesmo, sem oportunizar 130 Autor provar o alegado
na inicial durante a instru¢éo do feito. Precedente do STJ. 7- Agravo
nao provido. (TRF 12 R. — Al 2007.01.00.052574-3/PA — 42 T - Rel.
Klaus Kuschel — DJe 19.12.2008 — p. 436)

Sendo assim, com a devida vénia. ndo se 'mpde o indeferimento da
inicial, com fulcro no art. 295, V, do CPC, quando o procedimento escolhido pelo
Apelante, embora ndo seja o especial para responsabilizacido por ato de
improbidade administrativa, é adequado para ressarcimento a Fazenda Publica e

indenizac&o por danos patrimoniais, como ordinario que é

Noutra senda, admitindo-se que o Municipio apelante somente
poderia postular o ressarcimento & Fazenda Publica e indenizagdo por danos
patrimoniais através de acg8o civil por ato de improbidade administrativa, nos
termos da Lei n° 8.429/92, sendo qualquer outra via inadequada, ainda assim n&o
se impunha a extingdo do processo pela auséncia de possibilidade da fase de
prelibacao, prevista no art. 17, §7°, da referida lei especial, como fundamentado
na r. decis&o recorrida, porquanto prescindivel, como ja decidiu o Colendo STJ, no

julgado que, verbi gratia, colaciona-se:
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PROCESSUAL CIVIL — RECURSO ESPECIAL — ACAO CIVIL
PUBLICA — IMPROBIDADE ADMINIS '"RATIVA — CONTROLE
DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE — EFICACIA ERGA OMNES
~ PRESCRICAO AFASTADA — LEI N° 8 429/1992 — 1 E possivel a
declaracdo incidental de inconstitucionalidcade de leis ou atos
normativos em sede de agdo civil pdblica nos casos em que a
controvérsia constitucional consista no fundamento do pedido ou na
questao prejudicial que leve a solucio do sem juridico perseguido na
acdo. 2. Em que pese o rito especifico sontido no § 7° do art. 17
da Lei de Improbidade, que prevé a notificagcado do requerido
para manifestacéo prévia, sua inobservancia nio tem o efeito de
invalidar os atos processuais ulteriores. exceto se O requerido
sofrer algum tipo de prejuizo. 3. Ainda que inexistente a notificacéo
prévia prevista no art. 17, § 7°, da Lei n° 8.429/1992, a citacdo tem o
condao de interromper o prazo prescricional. retroagindo, nos termos
do art. 219, § 1°, do CPC, & data da propositura da agdo. 4. Recurso
especial conhecido em parte e improvido. (STJ — REsp 619.946/RS —
(2003/0232888-5) — 22 T. — Rel. Min Jodo Otavio de Noronha — DJU
02.08.2007)

A propésito do julgado supra, pede-se vénia para trazer a baila os
comentarios I0B a respeito, com destaques apostos, extraidos do Juris sintese n°

80, in verbis.

“O que se discutiu no acérdao que passaremos a comentar & se agdo civil
publica € o meio cabivel para se questionar perante o Poder Judicidrio o
cometimento de atos de improbidade administrativa, a luz do que preleciona
o0 art. 17, § 7° da Lei Contra a Improbidade Administrativa — Lei n°
8.429/1992. Vejamos seu contetido: '

‘Art. 17. A acdo principal, que tera o rito ordinario, sera proposta pelo
Ministério Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias
da efetivacdo da medida cautelar.

[]

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandara autua-la e ordenara
a notificacdo do requerido, para oferecer manifestacdo por escrito, que
podera ser instruida com documentos e justificacdes, dentro do prazo de
quinze dias.”
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Ha algum tempo essa questdo vem sendo discutida entre os doutrinadores,
e atualmente, mesmo tendo a jurisprudéncia dominante se manifestado
favoravelmente ao ajuizamento da acao civil publica por ato de improbidade
administrativa, respeitadas as peculiaridades apontadas na lei, como o
prazo de notificacéo prévia, por exemplo, ainda ha uma corrente doutrinaria
minoritaria que argumenta que a acao civil pubiica e a agdo civil por
improbidade administrativa sdo totalmente distintas. ndo podendo haver a
aplicagao do conhecido “principio da fungibilidade”

Argumentam, em sintese, que enquanto na acao civil pablica, regida pela
Lei n® 7.347/1985, a condenagdo é revertida para um fundo gerido pelo
Conselho Federal ou Estadual: na acdo por ato de improbidade
administrativa o valor da condenacdo é revertido em favor da pessoa
lesada, e que a exigéncia de notificacdo prévia do acusado na acao civil de
improbidade administrativa impede que seja ajuizada agao civil pablica em
seu lugar. Por fim, discutem ainda a legitimidade para o ajuizamento da
acao, j& que no caso da agdo civil publica é o Ministério Publico, e ndo o
prejudicado pelo ato.

A fundamentar esse posicionamento, citamos a autora Gina Copola, que
trata da questdo no artigo “O Procedimento Proprio das Acgdes de
Responsabilidade por Ato de Improbidade Administrativa”, no qual conclui:
“A acéo de improbidade deve respeitar o procedimento imposto pela LIA, e,
portanto, nao € possivel a propositura de acdo civil piblica, nos termos da
Lei Federal n® 7.347/1985, contendo pedidos da LIA, porque as duas agdes
ndo se misturam. Trata-se do principio da indisponibilidade de
procedimento, que ndo pode ser relegado por quem quer que seja.”
(COPOLA, Gina. O Procedimento Préprio das Acdes de Responsabilidade
por Ato de Improbidade Administrativa. Revista I0B de Direito
Administrativo, S0 Paulo: I0B, v. 1, n. 5, p. 210-217 maio 2006)
Entretanto, consoante mencionamos no inicio deste comentario, ndo € esse
o entendimento jurisprudencial prevalente.

No caso concreto ora comentado, o Ministério Publico ajuizou acdo civil
publica por ato de improbidade administrativa cometido por alguns agentes
publicos, consubstanciado na inobservancia das disposicdes do art. 24, ||,
da Lei n® 8.666/1993, que trata da dispensa.

Em primeira instancia, a agdo foi julgada improcedente em raz3o teor do
supra transcrito § 7° do art. 17 da Lei n° 8.429/1992 (paragrafo acrescido
pela Medida Proviséria n°® 2.225/1945), que as citacOes deveriam ter o
efeito de mera notificagdo. Por isso, entendeu o magistrado que em
consequéncia da insubsisténcia das citacbes, teve termo o prazo de
prescricional de cinco anos.
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Inconformado, apelou o Ministério Publico, e obteve &xito em seu pleito
perante a segunda instancia, pois que julgou inconstitucional a Medida
Provisoria n® 2.225/1945, afastando assim os efeitos da prescricao

Tendo em vista o provimento da apelacdo, os réus da Acdo Civil Publica
interpuseram Recurso Especial, sob o argumento de que a declaracéo da
inconstitucionalidade da MP 2.225/1945 afronta os arts. 2°, §8§ 1°e 2° g 6°
da Lei de Introducdo ao Cdédigo Civil, que se trata de meio improprio para
controle de constitucionalidade, e que a Emenda Constitucional n® 32
recepcionou a medida provisoria.

Apreciou os argumentos o Ministro Relator, e nio conheceu das
alegagdes referentes a suposta ofensa aos artigos da Lei de
Introducao ao Codigo Civil por falta de prequestionamento, e com
relagao ao controle de constitucionalidade, declarou a incompeténcia
do STJ para julgar. No que concemne a questac principal, qual seja, a
necessidade de notificagdo prévia, bem como a suposta prescrigao,
assentou em seu voto:

“Na verdade, em que pese o rito especifico estabelecido na Lei de
Improbidade, que prevé a notificagdo do requerido para se manifestar
previamente (art. 17, § 7°) antes da citagdo, tal ato é prescindivel a
validade dos atos processuais subseqiientes, e somente pode
acarretar a invalidade da citagio se a falta de manifestacao prévia tiver
acarretado algum prejuizo a parte.

Isso em atengdo ao principio insculpido no art. 244 do Codigo de
Processo Civil:

‘Quando a lei prescrever determinada forma, sem cominagao de
nulidade, o juiz considerara vélido o ato se, realizado de outro modo,
Ihe alcangar a finalidade.’

Portanto, a auséncia da demonstracio de prejuizo toma o ato de
citagao perfeito, valido e eficaz, ou seja, capaz de interromper a
prescrigao nos termos previstos no art. 219 do CPC.

Nao bastassem as consideracées anteriores, prevé o art. 23, |, da Lei n°
8.429/1992:

‘As agbes destinadas a levar a efeito as sangoes previstas nesta lei podem
ser propostas:

| — até cinco anos apés o término do exercicio de mandato, de cargo em
comissao ou de funcdo de confianca:’

Consoante estabelecido no acdrdao (fls. 483/484), tendo a acdo sido
ajuizada em 01.11.2001 e considerando que ¢ prefeito da época exerceu
seu mandado até dezembro de 1996 e que foi valida a citacdo dos
demandados efetivada em 30.11.2001, ndo se pode falar em prescricdo da

acao.
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Por fim, registre-se que esta Corte vem firmando o entendimento de gue a
citaco realizada, mesmo sem a prévia notificacao prevista no art. 17, § 7°,
da Lei de improbidade, € valida e tem o efeito de interromper a prescricao.”
Assim, negou provimento ao recurso, decisdo essa seguida por
unanimidade pelos demais Ministros da 2° Turma.”

EX POSITIS.

Requer a esse Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Para que
conhega do recurso de apelagéo voluntario interposto pelo Municipio de Abel
Figueiredo, dando-the provimento para reformando a respeitavel sentenca
recorrida, determinar o retorno dos autos ao Meritissimo Juizo de origem para
instruir e julgar o feito, sob o rito ordinario previsto no CPC ou especial da lei de

improbidade administrativa, por serem estes atos medida melhor de direito.

Termos em que,
Pede e espera provimento

Abel Figueiredo (Pa), 31 de mafco de 2010
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OUTORGANTE: MUNICIPIO DE ABE( FIGUEIREDO, pessoa juridica
de direito niihlicn ingcrita na CNPJ aah o n° 83 211 275/0001-28 com
Prefeitura Municipal sediada na cidade de Abel Figueiredo, sito na
Avaenida Alacid Niinae n® 11 (Cantrn renracantadn nacta atn nar eoir
Prefeito Municipai, Senhor Hildefonsa de Anray Aradjo, brésé!eém,

invnotida nn mmandata Aa Drafait~

rocadns AamnaracAria
nesta cidade.

b ialrmanda
. ] i HP H M ] & i M P -
Municipat de Abe! Figueiredo, residente e domic liado

C JUNICR, brasiieiro,

OUTORGADOS: ORLANDGC BARATA WiLE

profissional na Travessa Lgmas Valentinas, n° 2405, bairro do Marco,
DEieNiFaia, onde jecete in HMACOES, NolCagoes e avisos.

PODERES: Pelo presente INSTRUMENTO
PROCURACAQ, concedo necessarios poderes para o foro em geral.
Inclusive os da cldusula ad juditia, prevista pele art. 38 do Cédigo de
Processo Civil Brasileiro, em quaisquer juizo ou triounal, podendo propor
g{ﬁisquer acoes de interesse do outorgante, interpor recursos, bem

0 defender o outorgante nas que forem contra si propostas,
acompanhando umas e outras, em todas cobrar amigavelmente ou

NS S Tl WS S T IEe : TE3T = 5 ¢ ar - =
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particular de

judicialmente, todos os devedores do cutorgante, com poderes para of—

foro em geral, propor acbes competentes e acompanha-las, declara
habilitar os seus créditos, transigir em juizo ou fora dele, fazer acordos e
composicOes amigaveis ou judiciais, receber outros atos a bem
direitos e interesses do outorgante, substabelecer com ouU sem re
0s poderes ora conferidos, e, especialmente, promover execucao
em face de Siivaneto Ferraz Mangueira.

)
Abel Figueiredo(Pa), 82 de marco de 2009. Yoy auts
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HILDEFONSO DE ABREU ARAUJO 100 3w c o
PREFEITO MUNICIPAL ¥2, {585 .
OUTORGANTE @&’2 $85.
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
COMARCA DE RONDON DO PARA

PARA - TIE/PA

Considerando que e

estao presentes os pressupostos recursais objetivos
€ subjetivos, RECEBO o recurso de = 3s fls. 68/76 em seu efeitc
devolutivo
Dé-se vista a(s) parte(s) requerida(s) para que, caso queira(m),
manifeste(m)-se sobre o recurso retrocitado
Apos, com ou sem manifestacdol(fes) er :aminhem-se os autos ao
Colendo Tribunal de Juslica do Estado do Para, com as cautelas de estilo
Inimem-se. Cumpra-se

Rondon do Para/PA 30 de iulho de 2010
A~ /
N, >

.‘1.

\ | /
GABRIEL GOSTA RIBEIRO
Juiz gle Direito

Juiz Gabriel Costa Ribeirc
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COMPROVANTE DE ENVIO DE MATERIA

ORGAO: SECRETARIA DA VARA UNICA DE RONDON DO PARA
CODIGO DA MATERIA: 34000
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RESUMO: documento de fls. &
TIPO: DECISOES E DESPACHOS
DATA DE ENVIO: 12/08/2010 12:20:19
DATA(S) PARA PUBLICAGAO: 13/08/2010

USUARIO: EDILSON JOSE DOS SANTOS

Belem, 12 de Agosto de 2010
12:20:31
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Acao de Indenizacac

Requerente: MU
RH(_]HH ao:

SILVANETO FERRAZ MANGUEIRA

Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado do Para
Comarca de Rondon do Para
Secretaria Judicial — Vara Unica
Processo N°. 2001.1.000185-3

bor Danos Patrimoniais

NICIPIO DE ABEL FIGUEIREDO

CERTIDAO

CERTIFICO, que verificando o sistema de protocolos do SAPXXI, que consta o]

ajuizamento da

U0

CERTIFIC

enciado as fls. 67, da qual originou-se recurso de

Agao acima descrita, registrada e autuada na data de 16/04/09, o qual se
: a0 de fls. 68/76,
no Didrio da Justica, despacho abrinde - para as contra-razées, tendo

~In Albis

A, l@ampem que as partes eSid0 represeritz 108 por seus patronos, devida

s / — / s . )/
. / -~
Edilson Josg dos S:yx(o;s

. W4 -~
Diretor de Secratéria
/s



Sistema de Acompanhamento de processos - 2° Grau A

Poder Judiciario do Estado do Para D'STRIBUIQAO

Tribunal de Justica do Estado do Para - 2° Grau
Papeleta de Processo

Processo ....... : 2011.3.005498-9 Prevento/Dependéncia: Arrecadacgao.....: o
Processo CNJ..........: : 0000313-08.2001.814.0046 /’1\{}* &
Situagao................... : 1-DISTRIBUIDO 5‘§ é T
Data Cadastro...........: 24/03/2011 15:38:50 ¢ = \. Vf
Data do Movimento..: 24/03/2011 15:38:50 LN
Magistrado relator.... ELENA FARAG - JUIZA CONVOCADO ‘
Camara. . 57 CAMARA CIVEL ISOLADA
Secretaria.................: SECRETAR!A 52 CAMARA CIVEL ISOLADA
Classe......................: 198~ Apelacao
Assuntos.................... - Coricessao./ Permissao / Autorizacdo / 10085 - Agua efou Esgoto

Lici,tagf)es / ‘10392 - Convénio

Comarca 1° Grau...: 46 RONDON DO PI\R/\
Vara 1° Grau...: 46001 - Vara Unica de Rondon do Para
.2 2001 ,') .000185-3

IS C/C REGRESSIVA DE

Envolvidos: S GETRARE o
APELANTE: MUNICIPIO DE ABEL FIGUEIREDO - PREFEITURA MUNICIPAL
Advogados...: ORLANDO BARATAMIEED JUNIOR
APELADO: SILVANETO FERRAZ MANGUEIRA

238 . Remessa
Nesta data faco remessa dos presentes autos a

SECRETARIA 5 CAMARA CIVEL ISOLADA
: 24 de 'marﬁibl_ de__ 2011

/ f,.’/’ -
e { fo e —(k — [ TUEPA-SAP2G:724373672
( : Assbs sor lur dn*o da Vice-Prasidéncia ‘ !




RECEBIMENTOQ

Recebl, nesta data. os presen
auios, no estado em
encontram, na Secretaria daz 5

Cémara Civel Isolada. ortundo da

( 11ral ) ™ I
U1¢a &
| \ al 1A
lribunal de ( ont
tUHICtadds pe vara de (
< s
Re Lo

CONCLUSAO

Relator(a), para os fins de d

Belem, ¥ 07 /2011




Est’adio‘do Pa}'zi
MINISTERIO PUBLICO

——e —_—

Recebimento

AA Y

Responsavel prDAJ

—_— -—

PROCURADORIA DE JU STICA (IVEL

Processo n® 20113005498

Distribuido

Nesta data. vio estes autos com "vista' a(«

Belém (PA), 05/04/2011

o~

Responsavetp/ DAJT

)

Dr(a) Procurador de Justica acima nominado(a)
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Est’ad 11 _Parra
MINISTERIO PUBLICO

e

g
Recebimento
Recebido no MP nesta data
Belém (PA), 04/04/2011
A2

» -
Responsavel p/ DAJ

PROCURADORIA DE JUSTICA ( IVEI

Processo n° 201130054989

Redistrjbuido

| R DE JUSTICA CIVEL,
| MARIA DA CONGEICAQ GEMES DE SOUZA

i V A R

ha de Lima

Cu

e Rrogessos Especiais
\\

Vista

Nesta data, vdo estes autos com "vista" a(o)

Dr(a) Procurador de Justica acima nominado(a)

Belém (PA), 06/04/201]

Responsavel p/ DAJ
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PROCURADORIA DE JUSTIGA CIiVEL
PROCESSO N° 2011.3.005498-9

RECURSO DE APELACAO CIVEL

ORIGEM: JUiZO DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA DE RONDON DO PARA
RELATORA: JUIZA CONVOCADA DRA. ELENA FARAG

APELANTE: MUNICIPIO DE ABEL FIGUEIREDO — PREFEITURA MUNICIPAL
APELADO: SILVANETO FERRAZ MANGUEIRA

PROC®®, DE JUSTIGA: MARIA DA CONCEIGAO GOMES DE SOUZA

PRONUNCIAMENTO MINISTERIAL
EGREGIO TRIBUNAL,
COLENDA 5° CAMARA CiVEL ISOLADA

Versam os presentes autos de Recurso de Apelacao Civel em face da
sentenca do Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de Rondon do Para, nos
autos de Acao de Indenizagdo por Danos Patrimoniais. Cumulada com Regressiva de
Ressarcimento a Fazenda Pulblica, proposta pelo Municipio de Abel Figueiredo contra
Silvaneto Ferraz Mangueira, ex-prefeito municipal, a qual extinguiu o processo sem
resolugao do mérito.

Vejamos trecho da sentenca combatida as fls. 67

.................. (..)

“lrata-se em verdade de demanda de Acdo de Indenizacdo em virtude da
pratica de atos de improbidade adminisirativa, sendo impossivel a adequagdo

da agdo ao rito especial da Lei n° 8.429/02 que disciplina a acdo civel de
improbidade administrativa, ainda mais na fase em que se encontra o feito, em f
que ndo se pode retroagir para o cumprimento da imprescindivel fase da ")
prelibagdo, prevista no art. 17 $ 7% da <upramencionada lei. §
Isto posto, com lastro no art. 295, V. do CPC INDEFIRO a inicial e, nos
termos do art. 267, I do mesmo diploma legal, extingo o processo sem@
Julgamento de mérito. " P

O Municipio interpés recurso de apelacao de fls. 68/76, contra a decisio do

Juizo a quo, alegando em sintese:
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1 - A presente Acdo Civil visa o ressarcimento a Fazenda Publica do Municipio de Abel
Figueiredo, seguindo o procedimento comum previsto no Cadigo de Processo Civil, e nao o procedimento
previsto na agao civil por ato de improbidade administrativa, cujo rito aspacial é o da Lein. 8.429/92.

2 - A mencionada Lei de Improbidade Administrativa assevera que as sancoes trazidas por
ela serdo aplicadas independentemente das sangoes penais, civis, e administrativas, previstas na
legislagdo especifica, portanto, a agao civil interposta pelo Municipin seria plenamente cabivel, visto
atender os requisitos dos art. 282 do CPC.

3 - Na hipotese de o Municipio utilizar-se da acao de improbidade administrativa, caberia a
este pleitear a condenagdo do réu 3 perda da fungdo publica suspensao dos direitos politicos,
pagamento de multa civil, dentre outras sansges previstas nos termos do art. 12, inciso Iil da Lei n°
8.429/92, 0 que ndo se vislumbra no caso em analise, o que se visualiza no pedido do Apelante, este
almeja apenas o ressarcimento a Fazenda Publica e indenizacao por danos patrimoniais, conforme se

depreende da exordial.

3 — Ademais, o Apelante cita jurisprudéncia do Colendo ST, declarado plenamente ser
possivel a cumulago de Acéo civil Publica com Agéo de Improbidade Administrativa, quando a acao civil
objetivar a reparagdo do dano. Caso nao seja acolhida a tese defendida. entende 0 Apelante, que ndo se
pode impor a extincao do processo pela auséncia de possibilidade d3 fase de prelibagao, prevista no art.
17, § 7°, da referida lei especial, a seu ver, a jurisprudéncia é no sentido de que o efeito de invalidar os
alos processuais somente ocorreria se o Requerido sofresse algum tipo de prejuizo com a auséncia da
fase de prelibagéo.

Por fim, requer o provimento do presente recurso, para determinar o retorno
dos autos ao juizo de origem para seja instruido e julgado o feito sob o rito ordinario
do CPC ou o especial da lei de improbidade administrativa. [

As fls. 78 o Juizo a quo recebeu o Apelo no efeito devolutivo, na
oportunidade oferecey prazo a parte contraria apresentar contrarrazées. r\/C

O decisum de fls. 78, foi publicado no DJE am 13/08/2010, e republicado l‘

em 17/08/2010.
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ESTADO DO PARA
MINISTERIO PUBLICO

Certidao de fls. 81 testifica que o prazo para apresentar contrarrazées
Jecorreu sem que estas fossem apresentadas, certificoy ainda, que as partes estdo
representadas por seus patronos, com a devida procuracao juntada aos autos.

Remessa ao TJE. Em seguida, os autos foram encaminhados ao Parquet.

Coube a esta Procuradoria de Justica por distribuicdo interna proferir
€xame e parecer, como de praxe.

E O RELATORIO.
1~ JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Presentes os pressupostos de admissibilidade o recurso merece ser
conhecido.

Entretanto, devemos fazer a ressalva de que a certidao de fls. 81 consta
falha quanto a afirmacgéo de que as partes estao representadas por seus patronos
COm procuragao juntada aos autos tendo o prazo das contrarrazées fluido jn albis, pois
bastaria & publicacdo no DJE para a intimagao dos advogados acerca da abertura do
prazo para contraminutar a Apelacao.

Ocorre que o Réu nio constituiu advogado nos autos, nao constando,
portanto, nenhuma procuragao como menciona a certidao de fls. 81, porém, o Réu
que foi devidamente citado, e nao tem patrono nos autos, sua revelia tem como efeito
fazer com que os prazos corram independentemente da intimagao, bastando que o ato
seja publicado, como se deu. Logo, em que pese a certidao fazer crer que os patronos
da parte nao apresentaram contrarrazées, Mesmo a parte nao tendo advogado nos
autos, o recurso merece ser conhecido, haja vista o preceito do art. 322" do CPC de

ser desnecessaria a intimagao pessoal do revel.

3 -DO MERITO
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ESTADO DO PARA
MINISTERIO PUBLICO

O Juizo monocratico firmou seu convencimento no sentido de que a acao
de indenizagao foj Proposta em decorréncia da pratica de atos de improbidade
administrativa, portanto, deveria Seguir o rito especial da Le;j n°8.429/92 porém a fase
de prelibacao prevista no art. 17, § 7° da mencionada Jej nao poderia mais ser
cumprida, devendo o processo ser extinto, posto ser esta fase imprescindivel.

Ocorre que o Municipio intentoy agao para ressarcimento ao erario de
valores que foram retirados  indevidamente pelo  Apelado das contas da
Municipalidade, valores estes referentes ao Convénio n° 2299/99 realizado entre
aquele ente e a Fundagéo Nacional de Saude — FUNASA, os valores retirados pelo
Apelado (ex-prefeito municipal), ressalte-se que a menos de 11 dias para o término do
mandato, foram sacados:

20/12/2000 - R$ 31.800,00

22/12/2000 - R$ 25.000,00

26/12/2000 - R$ 20.000,00

28/12/2000 - R$ 13.357,00

O Municipio Apelante, prezando pelo principio  da moralidade
administrativa, bem €omo com a intengéo de afastar a qualidade de inadimplente para
com a Unido, ingressou com a Acao de Ressarcimento. sendo que seu fundamento foi

visto como um ato de iImprobidade administrativa, no entanto, o Apelante nio buscou
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