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Os movimentos migratdrios por diversas finalidades e o trafico de pessoas nao
sdo fenbmenos contemporaneos. No século XVII, homens e mulheres africanos foram
capturados em seu local de origem, transferidos compulsoriamente para o Brasil,
submetidos a trabalhos forgados e ao cdrcere. Passados séculos, normativas nacionais
e internacionais foram estabelecidas com o objetivo de identificar possiveis violagdes
de direitos - convertidas em questdes de seguranca publica — nas relagdes entre
pessoas de distintas condicdes sociais, econdmicas e culturais, tornando-se imperativo
que o Estado, por meio de suas forgas de seguranca, atue na garantia dos direitos
humanos de homens, mulheres, criancas e adolescentes, que seguem sendo
explorados. O trafico de pessoas atualmente se configura um crime que subsiste ao
outros fendbmenos, como a pobreza, a globalizacdo, a desigualdade social e econdmica
e outras formas de subjugo de pessoas por pessoas. Segundo dados da Organizacado
Internacional do Trabalho (OIT), em 2012, cerca de 20 milhdes de pessoas estavam na
condicdo de vitimas de trabalhos for¢cados e exploracdo sexual, entre elas cerca de 5
milhdes de criangas, o que indica a relevancia do tema no mundo contemporaneo.

O Brasil se localiza nesse fendbmeno como um pais de destino (migrantes
haitianos que entram no pais pela regido Norte e a migracao de trabalhadores latinos
para S3o Paulo), mas segue também sendo um pais de origem, de onde saem
trabalhadores para mercados que demandam mao-de-obra de baixa qualificacdo
(construcdo civil, garimpos, lavouras, etc.) e trabalhadores sexuais (prostituicdo).

Sendo um crime complexo, o trafico de pessoas requer preparagcao e

entendimento de suas diversas formas de manifestacdo e, consequentemente



estratégias de combate, o que exige profissionais preparados para as diversas formas
pelas quais esse fendbmeno se apresenta.

Como reforgo, o Brasil caracteriza-se por ser um pais principalmente de origem
de vitimas de tréfico de pessoas. Em grau menor, também é um pais de transito e
destino para pessoas traficadas. Caracteriza-se ainda pela existéncia de trafico interno
e internacional de pessoas, principalmente para a exploragao sexual e para trabalho
forcado.

Pesquisas realizadas por universidades e ONG's apontam para um numero
significativo de mulheres e transexuais brasileiras no exterior, vitimas de trafico
internacional principalmente para fins de exploracdo sexual. Nesse contexto
verificamos casos detectados em vdrios paises europeus como Espanha, ltalia,
Portugal, Reino Unido, Holanda, Suica, Franca e Alemanha, bem como em destinos
mais distantes como a Tailandia e o Japdao. Também existem casos de trafico para fins
de exploracdo sexual em paises vizinhos como Suriname, Guiana Francesa, Guiana e
Venezuela.

No caso do trafico de criancas e adolescentes, ha indicios de casos registrados
no Disque 100 (ndo se podendo, porém, identificar se se referem ao tréfico interno ou
internacional, pelos dados divulgados).

Por um lado, especialistas relatam indicios de existéncia do trafico internacional
de criancas e adolescentes nas fronteiras secas brasileiras, principalmente nos limites
dos Estados do Mato Grosso do Sul e Para. Por outro lado, informacbes de
organizagdes internacionais e de ativistas que trabalham com vitimas de exploragao
sexual como criancas e adolescentes apontam um numero significativo de criancas e
adolescentes vitimas de trafico interno para fins de exploracdo sexual. Existem
indicacGes da prostituicdo forcada de homossexuais no pais, bem como entre homens
e transgéneros brasileiros na Espanha e na Itdlia e entre rotas nacionais, como Sao
Paulo, Rio de Janeiro, entre outros.

O trafico sexual de mulheres e meninas brasileiras pode encontrar-se em todas
as partes do Brasil. Ainda no Brasil verificamos a existéncia de vitimas masculinas,
conforme o relatério americano Relatério Anual sobre o Trafico de Pessoas - 2011. As
mulheres, meninas e adolescentes costumam ser consideradas as vitimas preferenciais

do mercado sexual internacional, para o caso das primeiras, e interno, para as meninas



e adolescentes. No Brasil, o trafico para fins sexuais identificado era
predominantemente entre meninas negras e mulatas, com idades compreendidas
entre 15 e 25 anos, conforme identificado pela Pesquisa PESTRAF, publicada em 2002,
levada a cabo pelo CECRIA. A mesma pesquisa identificou 241 rotas de trafico de
pessoas no Brasil e desde o Brasil para o exterior. As vitimas menores de idade sdo
aliciadas para o trafico interno, principalmente, mas ja foram identificados casos de
adolescentes aliciadas e traficadas para paises vizinhos como Suriname (sobretudo
para trabalho em garimpos) e Guiana Francesa (para boates e bares privativos).
Algumas pesquisas relatam a existéncia de redes de aliciamento informais e
familiares no Brasil que tém o objetivo de captar mulheres para a prostituicao no exte-
rior: umas trazem outras mulheres na intencdo de “ajudar” suas amigas e parentes a
melhorar de vida. As mulheres brasileiras que estdo no pais de destino sdo o contato
para a ida de outras brasileiras. O dinheiro e o local de “trabalho” sdo possibilitados
pela rede organizada do mercado sexual no pais de destino. Os donos dos locais de
exercicio da prostituicdo cuidam da infraestrutura, logistica de encaminhamento da
mulher do aeroporto a cidade e local de “trabalho” e do dinheiro a ser enviado para
passagem e para despistar as autoridades de imigracdo do pais de destino. O fato de
envolverem muitas vezes pessoas da mesma familia, amigos, conjuges na condicdo de
acusados e vitima que se mesclam em um fendmeno complexo é outro motivo que

justifica e clama por melhor preparacdo das forcas policiais e de seguranca.

Dados e estatisticas

Devido a subnotificacdo e a precariedade de dados e a¢des, os niumeros sobre
vitimas ndo condizem com a realidade, mas podem se converter de indicativo para a
necessidade de ag¢des urgentes, sobretudo do ponto de vista policiais e do acesso a
justica.

Dados do Ministério das RelagGes Exteriores/Divisdo de Assisténcia Consular
apontam que em 2012, 474 pessoas foram reconhecidamente traficadas para outros
paises, sendo o Suriname o mais citado, com 133 vitimas. Apesar do numero de
vitimas, em 2011 somente 02 pessoas foram indiciadas por trafico internacional de

pessoas, segundo o Departamento Nacional de Policia Federal.



Legislacdo nacional e internacional de enfrentamento ao trafico de pessoa

Apesar de lacunas e deficiéncias a serem superadas, os profissionais que atuam
no enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil podem contar com um arcabouco
legislativo que especifica diversas condutas diretas e/ou indiretas passiveis de
enquadramento como trafico de pessoas.

No ambito interno, a lei 12.015/2009 alterou os artigos 231 e 231-A do Cédigo
Penal de modo a prever o trafico internacional e nacional de pessoas para fins sexuais,
criminalizando condutas como “promover ou facilitar a saida de alguém que va exercer
a prostituicdo no estrangeiro”, ou, ainda, “agenciar, aliciar ou comprar a pessoa
traficada, assim como, tendo conhecimento dessa condicdo, transporta-la, transferi-la
ou aloja-la”. O Cddigo Penal prevé, ainda, crimes relacionados a violagdo da
integridade fisica como maus tratos (art. 136, CP), constrangimento ilegal (art. 146,
CP), a exploracgdo sexual, como o favorecimento a prostituicdo (art. 228, CP), corrupc¢ao
de menores (art. 218, CP), além de crimes relacionados a organizacdes criminosas,
como formacao de quadrilha (art. 288, CP) ou supressao de documento (art. 305, CP),
e crimes relacionados ao trabalho escravo, como aliciamento para fim de emigracao
(art. 206, CP).

Em ambito internacional, hd pelo menos 10 protocolos, tratados e outras
normativas. Uma das normativas mais importantes é o chamado Protocolo de
Palermo, promulgado no Brasil pelo 5017, de 2004. Esta normativa é fundamental,
pois define exatamente o que é trafico de pessoas, relativizando também a polémica
questdo do consentimento da vitima para fins de responsabilizacdao dos aliciadores.

{

Segundo o Protocolo de Palermo, tréfico de pessoas é “...o recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a
ameaca ou uso da forca ou a outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano,
ao abuso de autoridade ou a situacao de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha

autoridade sobre outra para fins de exploracdo. A exploragao incluird, no minimo, a

exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracao sexual, o



trabalho ou servicos forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a

serviddo ou a remocdo de 6rgaos”.

O trafico de pessoas no Para

Pesquisas, agcdes de seguranca publica e informagbes extraidas de inquéritos
policiais colocam o Para como um dos estados brasileiros incluidos nas rotas de trafico
de pessoas para diversas finalidades. Como estado de destino, aqui encontram-se
trabalhadores aliciados em Estados vizinhos para atividades em fazendas. Outra
modalidade de trafico interno estd relacionada com grandes obras e eventos, quando
trabalhadores sdo aliciados entre Estados e municipios para trabalho bracal ou
exploragdo sexual, no caso de mulheres e adolescentes, préximo a canteiros de obras.
No tocante ao trafico para fins de exploragao sexual, destacam-se as rotas de trafico
internacional para paises fronteiricos como Suriname e Guiana Francesa (portas de
saida para o trafico na Europa), o trafico em boates e bares para o nordeste, o tréfico
para cidades do Estado de Goias (Estado diretamente relacionado ao tréfico
internacional para a Espanha), e, o mais recente, mas ndo menos violento, trafico de
travestis (muitos adolescentes) para estados como S3o Paulo e Rio de Janeiro.

Um dado importante se refere a possivel subnotificacdo, ja que, apesar de o
Para figurar como ponto de origem, destino e transito ao trafico de pessoas, o numero
oficial de envolvidos, seja como vitima, acusado ou testemunha, é bastante reduzido, o
gue indica que os casos nao tém de fato chegado aos agentes publicos de protecao,
prevencdo, repressao e responsabilizacdo. Alguns dados oficiais dao conta de 12
inquéritos policiais instaurados pela Policia Federal para apurar trafico internacional de
pessoas entre 2012 e 2013. H& numero semelhante de inquéritos instaurados no
ambito da investigacao de trafico nacional, inclusive com casos de adolescentes do
sexo masculino aliciados para a exploracdo em S3o Paulo.

Neste ponto reside o principal apelo para melhor formacdo dos policiais e
demais agentes de seguranca, de modo a qualificar o primeiro atendimento as vitimas
e suas familias, além do fundamental trabalho de investigacao e reunido de elementos
comprobatdrios essenciais a eficdcia da justica e a responsabilizacdo. A melhor

formacao ird contribuir ainda para a perfeita identificacdo do crime de trafico nacional



ou internacional de pessoas, que, apesar da gravidade e de seu carater de crime
organizado, ainda se confunde com situagcdes de fuga do lar, desaparecimento,
desentendimentos familiares, drogadicao e outros. Por fim, a melhor qualificacdo dos
policiais ira permitir o melhor encaminhamento de vitimas ao suporte assistencial, que
ird sanar ou minimizar o contexto de vulnerabilidade que contribui para que as vitimas
estejam a mercé de quadrilhas de aliciadores.

Assim, faz-se essencial o aporte de conhecimentos que passem a ser
constituintes da formagdo bdsica dos policiais: o perfil das vitimas, as diversas
modalidades e finalidades do trafico de pessoas, a atuacdo integrada e em rede das
forgas policiais em suas diversas jurisdicdes, a sensibilidade para atendimento as
vitimas, as questdes de género, geracionais e de diversidade sexual, os elementos
comprobatdrios do crime de trafico de pessoas, os crimes correlatos e agravantes e,
por fim, as diversas normativas, planos, diretrizes e politicas internacionais, nacionais e

locais sobre migracdo e trafico de pessoas.
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